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Auditoria del H. Congreso del Estado
de Yucatan.

|. Datos Generales

=
< Logo
S H. Congreso del
w & e
a Estado de Yucatan
< LXIl Legislatura
< "LXIl Legislatura de la paridad de género"
> o Mision
; o Legislar y fiscalizar con eficiencia y transparencia a través del didlogo respetuoso para
- o mejorar la calidad de vida de las personas en el Estado de Yucatan.

H.

Vision
Ser reconocido a nivel nacional como un Congreso modelo por su calidad en la labor

legislativa, modernidad administrativa y uso de la tecnologia de punta.

Ubicacion
Periférico Poniente Tablaje Catastral 33083 Entre Fiscalia General del Estado y Silos
Hidrogenadora Yucateca. Col. Juan Pablo Il Alborada. C.P. 97246, Mérida, Yucatan.

Il. Antecedentes

De conformidad con los articulos 30 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, corresponde al Poder Legislativo, a través de la Auditoria Superior del Estado,
revisar la cuenta publica del afio anterior con el objeto de evaluar la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacién y en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la normatividad emitida por el
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Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de

las diversas disposiciones legales aplicables.

En la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018 se encuentra reflejado el

"H

gjercicio del gasto publico, la recaudacion del ingreso vy el financiamiento obtenido que =
o
registra la aplicacion y obtencion de los recursos estatales, federales, propios, derivados =
de convenios y de financiamientos. m
z
lw)
En virtud de lo anterior y en cumplimiento de los articulos 23 fraccion XXl'y 72 de la Ley de =
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se presenta el informe individual <

de auditoria, obtenido con relacion a la cuenta publica del H. Congreso del Estado de

Yucatan correspondiente al ejercicio 2018.

Objetivo

El objetivo de la auditoria es obtener una seguridad razonable sobre que el informe de la
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cuenta publica y los estados financieros en su conjunto, se encuentran libres de
incorreccion material, asi como emitir un informe de auditoria que contenga la opinién

mediante un dictamen sobre la revision efectuada.

Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, sin embargo, no es una garantia de que
la fiscalizacion realizada de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Internaciones de Auditoria, mejores practicas
y toda aquella disposicion en la materia, siempre detecte una incorreccion material cuando

existe.

Criterios de seleccion

Para la determinacion de los rubros y operaciones a revisar en la auditoria, se llevo a cabo
un estudio previo de toda la informacion concerniente a la entidad fiscalizada, los cuales
fueron utilizados para la obtencién de indicios de autoria, considerando que dicha
informacion estuvo sujeta a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,

comprensibilidad y de comparacion.

El criterio de seleccion se apoy6 en dos rubros principales, el cualitativo y el cuantitativo,
de acuerdo a las facultades y atribuciones permitidas en el marco legal aplicable del
proceso de fiscalizacion, determinandose ademas mediante el juicio profesional del

auditor, la accion fiscalizadora basada en diversos elementos y factores que se integraron
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en los procedimientos de auditoria aplicados y que se reflejaron en la planeacion del
programa de auditoria, dando cumplimiento a las etapas de planificacién, programacion,

gjecuciony elaboracion de informe, estipuladas por las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Alcance
Para la revision y fiscalizacion efectuada a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2018 de la
entidad fiscalizada, se determind el universo conforme al origen de los ingresos que se

indican a continuacion:

p Universo 168,822.2 miles de pesos
; Poblacion objetivo ‘ 168,822.2 miles de pesos
Z Muestra auditada ‘ 105,308.2 miles de pesos
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H.

m Muestra Auditada

m Muestra no auditada

La revision vy fiscalizacion del cumplimiento por parte de la legislatura local de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios fueron realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo a
lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion, por lo que sus resultados no se incluyen en este informe.

Procedimientos de auditoria aplicados

Los procedimientos de auditoria fueron disefiados para que, de su aplicacion
proporcionaran evidencia de auditoria suficiente, competente, pertinente y relevante, para
emitir conclusiones sobre las cuales basar el dictamen y sustentar el informe individual de
auditoria. La suficiencia correspondid a una medida de la cantidad de evidencia, toda vez

que fue la necesaria para sustentary soportar los resultados, observaciones, conclusiones,
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recomendaciones y juicios significativos; la competencia correspondié a los hallazgos de
la revision, su validez y confiabilidad para apoyar los resultados, recomendaciones,

acciones promovidas y dictamen; la pertinencia se relaciond con la calidad de la evidencia

y al propdsito de la auditoria, y la relevancia se vinculd con la importancia, coherencia y

“H

relacion légica que se debia tener con las observaciones determinadas en la auditoria para -
o

sustentar el dictamen. La cantidad de evidencia requerida dependio del riesgo de auditoria, o
<

debido a que entre mas grande era el riesgo, mayor era la probabilidad de requerir mas ™
. . P4
evidencia. -
<

o

La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria se basaron vy <
z

respondieron a los riesgos evaluados con importancia relativa y al ser disefiados, se
consideraron las razones de dichos riesgos para cada tipo de transacciones, saldos de
cuentas y divulgacion de datos. Tales razones incluyeron el riesgo inherente a las

transacciones y al control.

Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria incluyeron el estudio general,
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inspeccion, observacion, indagacion, confirmacion, recalculo, repeticion, procedimientos
analiticos y/u otras técnicas de investigacion. Este conjunto de técnicas aplicadas de
forma individual o combinada fueron los procedimientos de auditoria utilizados durante
todo el proceso de fiscalizacion. La evaluacion sobre la evidencia fue objetiva y los

resultados se comunicaron y trataron con el ente auditado.

Los procedimientos de auditoria aplicados para obtener evidencia suficiente, competente,
pertinente y relevante, correspondieron a:
= Revisiones basadas en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y
revelaciones de la cuenta publica 2018.
e Pruebas de control interno.
e Pruebas sustantivas.
e Pruebas de doble propdsito.
= Verificar que las operaciones realizadas y registradas en la contabilidad se ajustaron
a los ordenamientos legales y normativos, con el fin de emitir el Informe Individual

respecto del uso y ejercicio de los recursos durante el periodo fiscalizado.

lll. Servidores publicos responsables de la auditoria

Cindy Mendoza
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Nombre
Maria José Canul Moguel
Gabriela Josefina de la Cruz Nieves
Maria Elena Ojeda Oy
Amara de los Angeles Aleméan Vega

IV. Cumplimiento de la normatividad

La revision se llevd a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las
diversas disposiciones legales aplicables y se incluyeron pruebas a los registros de
contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en hechos
y circunstancias, relativas a los estados financieros y presupuestarios sujetos a examen,
mediante los cuales se obtuvieron las bases para fundamentar el dictamen del Informe

Individual.
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INFORME INDIVIDUAL

H.

Conclusiones. Se constatd que la entidad fiscalizada cumplid con su presupuesto de
egresos aprobado, las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) y con los diversos ordenamientos legales aplicables en materia de
ejercicio del recurso, con excepcion de lo sefialado en el apartado "A. Resultados de las

observaciones, recomendaciones y acciones determinadas” de este informe.

V. Resultados de la fiscalizacion efectuada.

Solventadas

Parcialmente
Solventadas

Observaciones

No Solventada
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De conformidad con el articulo 72 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del Estado de Yucatan, durante el presente proceso se emitieron 3 observaciones,

de las cuales 2 fueron solventadas y 1 no fue solventada.

T

A. Resultados de las observaciones, recomendaciones y acciones
determinadas

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Control Interno
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Observacion numero 1.

Se analizé el control interno instrumentado por la entidad fiscalizada, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) implementado por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion; aplicando un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora

continua de los sistemas de control interno implementados. Derivado de las evaluaciones

NYLVONA 3ad 04dVLIS3I 73d 0S3IHYONOD

y con base en los parametros establecidos por componente se tiene lo siguiente:

1.7 Ambiente de Control, nivel Medio: Existe un riesgo moderado de que no se cumplan
con los objetivos de la entidad, debido a que se detectaron debilidades y/o
carencias de: procedimientos de vigilancia, deteccion, documentacion y denuncia
de violaciones a los valores éticos de la entidad, mecanismos de informacion a
las instancias superiores; existencia de Comités o grupo de trabajo de: Auditoria
Interna, programa de capacitacion, evaluacion de desempefio del personal.

1.2 Administracién de Riesgos, nivel Medio: Existe un riesgo moderado de que no se
cumplan con los objetivos de la entidad, debido a que se detectaron debilidades
y/o carencias de: Plan o programa estratégico, indicadores de cumplimiento,
metas cuantitativas, parametros de cumplimiento, objetivos y metas especificos
por area de la estructura organizacional, difusion de planes o programas
estratégicos y objetivos especificos e informacion de riesgos de corrupcion.

1.3 Actividades de Control, nivel Bajo: Existe un riesgo bajo de que no se cumplan los
objetivos de la entidad, debido a que se detectaron debilidades y/o carencias de:
Programa de fortalecimiento de control interno, Comité de tecnologias de
Informacién y comunicaciones, programa de adquisicion de equipos y software,
politicas de seguridad para sistemas informaticos y de comunicacion, plan de

recuperacion de desastres para sistemas informaticos.
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1.4 Informacién y Comunicacion, nivel Medio: Existe un riesgo moderado de que no se
cumplan los objetivos de la entidad, debido a que se detectaron debilidades y/o

carencias de: Planes o programas de sistemas de informacion, Evaluacion de

Control Interno, Establecimiento de actividades de control para riesgos
identificados, documento para planes de recuperacion de desastres para
sistemas informaticos.

1.5 Supervision, nivel, Bajo: Existe un riesgo alto de que no se cumplan los objetivos y
metas de la entidad, debido a que se detectaron debilidades y/o carencias de:
Evaluacion de Objetivos y Metas, Programa de acciones de problemas detectados,
seguimiento de acciones, Autoevaluaciones de Control Interno y programa de

trabajo para atender deficiencias detectadas.

Lo anterior, en incumplimiento al Marco Integrado de Control Interno (MICI) expedido e

implementado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

=z
<
-
<
(@]
)
~
w
a
o
o
<
-
w
w
-
w
o
o
w
w
o
(O]
z
o
(@]

La entidad fiscalizada mediante oficio DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020,

proporcion6 informacion y/o documentacion con la que pretendid solventar la

INFORME INDIVIDUAL

H.

observacion; sin embargo, al realizar el analisis correspondiente de dicha informacion se
concluye que la observacion no fue solventada toda vez que no cumple con todos los

componentes del control interno institucional.

Estado de la observacion: no solventada.

Accién: promocion de responsabilidad administrativa.

Estados Financieros

De la revision de los Estados Financieros, Balanza de Comprobacion y Cuenta Publica, se
detectaron diferencias al 31 de diciembre del 2018 en cuentas de activo y pasivo, la entidad
fiscalizada no proporcion6 evidencia de haber realizado alguna reclasificacion que aclaren

las diferencias presentadas.

Estado de Situacién
Obs Balanza de Financiera de la Diferencia

Cuenta contable Comprobacién Cuenta Publica (miles de
(miles de pesos) pub|icada pesos)
(miles de pesos)

Activo 26,176.2 26,265.7
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Estado de Situacién

Obs Balanza de Financiera de la Diferencia
ndmero Cuenta contable Comprobacién Cuenta Publica (miles de
(miles de pesos) pub|icada pesos)
(miles de pesos)
Activo Circulante 23,614.0 23,712.2
2.1 Efectivo Y Equivalentes 10,461.1 10,559.3 -98.2 -z
Dere_rchos a Recibir Efectivo o 13152.9 13152.9 0.0 ° =
Equivalentes z =
Activo No Circulante 2,562.2 2,553.5 -
w Z
2.2 Bienes Muebles 7,354.8 7,346.1 8.7 o ©
Depreciacion, Deterioro y -~
Amortizacion Acumulada de -4,792.6 -4,792.6 0.0 - 2
Bienes oz
Pasivo 9,695.3 9,728.2 ;
Pasivo Circulante 9,695.3 9,728.2 o
23 Cuentas por Pagar a Corto 9,695.3 9,728.2 309 ©
Plazo .
Hacienda Pdblica/ Patrimonio 16,481.0 16,637.5 <
HaC|elndzla Pdblica/Patrimonio 32015 32015 >
Contribuido >
Aportaciones 3,201.5 3,201.5 0.0
Hacienda Pdblica /Patrimonio 132795 13.336.1
Generado
2.4 Resultado del Ejercicio 15957.3 16,004.6 -47.2
25 Resultados de Ejercicios -2488.0 04787 93
Anteriores
Rectificaciones de Resultados 1898 189.8 0.0

de Ejercicios Anteriores

Estado de
Obs Balanza de Actividades de la Diferencia
ndmero Cuenta contable Comprobacién Cuenta Publica (miles de
(miles de pesos) pub|icada pesos)
(miles de pesos)
Ingresos y Otros Beneficios 168,822.2 168,822.2
Gastos y Otras Pérdidas 152,864.8 152,547.2
2.1 Servicios Personales 101,808.0 101,771.2 36.8
2.2 Materiales y Suministros 21,636.8 24,942 .4 -3,305.6
2.3 Servicios Generales 29,149.7 25,833.6 3,316.0
Estimaciones, Depreciaciones,
Deterioros, Obsolencia 'y 270.4 270.4 0.0

Amortizaciones

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 154, 160 y 161 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental

del Estado de Yucatan.
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La entidad fiscalizada mediante oficio DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020,

proporcion6 informacion y/o documentacion con la que pretendid solventar la

observacion; en ese sentido, de la revision y analisis de la documentacion presentada se

determind que la entidad atendid de manera suficiente la observacion emitida.

Estado de la observacion: solventada.

Accidn: no aplica.

Servicios Personales

Observacion numero 3.
De la revision de los estados de cuenta bancarios y pdlizas de registros contables, se
detectod un pago por 573.0 miles de pesos en el mes marzo de 2018 en la cuenta "5-1-1-

4-06-002-000 Cuotas para seguro de vida" por concepto de pago de cuotas de seguro de
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vida, por el cual la entidad fiscalizada no proporcioné el comprobante fiscal y la relacion

INFORME INDIVIDUAL

de los empleados beneficiados.

H.

Observacion Importe

2 Fecha - \
numero (miles de pesos)

3.1 Egresos 16882  27/03/2018 573.0

Nota: Las cantidades presentadas en la tabla anterior pueden variar respecto a las originales, por el redondeo a

un decimal aplicado.

Lo anterior, en incumplimiento a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 y
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 89 fraccion lll'y 160 de la Ley del

Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.

La entidad fiscalizada mediante oficio DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020,
proporcion6 informacion y/o documentacion con la que pretendid solventar la
observacion; en ese sentido, de la revision y analisis de la documentacion presentada se
determind que la entidad atendid de manera suficiente la observacion emitida.

Estado de la observacion: solventada.

Accidn: no aplica.
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B. Sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la
entidad fiscalizada durante las revisiones

Resumen de las Acciones Derivadas de las Observaciones

5

m Pliego de Observaciones
4
3 Promocion del Ejercicio

de la Facultad de
Comprobacion Fiscal
2 Recomendaciones

1
B Promocion de
0 0 0 Responsabilidad
0 Administrativa
Como resultado de los procedimientos de auditoria se emitieron observaciones por las
cuales el ente auditado proporcioné documentacion. En ese sentido, se presenta a
continuacion una sintesis de las justificaciones y aclaraciones presentadas por la entidad

fiscalizada, la accion que en su caso, se promueve como consecuencia de la no atencién

de las observaciones y el estatus de las mismas.

. Accid = |
Obs Argumento de la entidad e stado actual de

ndmero recomendacion la observacion

La entidad fiscalizada mediante oficio

DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020,

proporciond informacion y/o documentacion

con la que pretendio solventar la observacion; Promocion de
1 sin  embargo, al realizar el andlisis responsabilidad  No solventada
correspondiente de dicha informacion se  administrativa
concluye que la observacion no fue solventada
toda vez que no cumple con todos los
componentes del control interno institucional.
La entidad fiscalizada mediante oficio
DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020,
proporciond informacion y/o documentacion
con la que pretendio solventar la observacion;
en ese sentido, de la revision y analisis de la
documentacion presentada se determind que
la entidad atendié de manera suficiente la
observacion emitida.
La entidad fiscalizada mediante oficio
DGAF/352/2020 de fecha 15 de enero de 2020, .
3 o - . No aplica Solventada

proporciond informacion y/o documentacion

con la que pretendio solventar la observacion;

pag. 156 | \gl} \'
/ % 4

No aplica Solventada

T
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Obs Accién/ Estado actual de

Argumento de la entidad

ndmero recomendacion la observacion

en ese sentido, de la revision y analisis de la
documentacion presentada se determind que
la entidad atendid de manera suficiente la
observacion emitida.

Las acciones y recomendaciones presentadas en la tabla anterior que no fueron
solventadas y/o atendidas o se encuentran en proceso, quedaran formalmente

promovidas a partir de la notificacién del informe individual de auditoria al ente fiscalizado.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad fiscalizada contara con un término de 30 dias habiles
para que presente la informacién y realice las aclaraciones o consideraciones que estime
pertinentes, los cuales se someteran a analisis y en el supuesto de que la observacion no

sea solventada, se procedera en términos de la legislacion aplicable.

Posible daio o perjuicio
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Derivado del resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica, se estima que no hay posible
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H.

afectacion a la hacienda publica.

Multas
Como resultado del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica, no se impusieron multas

a la presente entidad fiscalizada.

Dictamen de los informes individuales de auditoria

Con fundamento en los articulos 43 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan;
1, 2 fracciones |, VI'y X1V, 14 fracciones V, VI, VII, IX, XVI'y XXXVII, 23 fracciones I, XVIy XXI
y 72 fraccion | de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, se
emite el presente dictamen de auditoria sobre la informacion financiera proporcionada por
la entidad fiscalizada, consistente en los estados e informes contables y presupuestarios

gue integran su cuenta publica del ejercicio fiscal 2018.
La fiscalizacion fue realizada en consideracion a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion de

la Cuenta Publica del Estado de Yucatan y demas ordenamientos legales aplicables en la

materia.
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Las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados se apegaron a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las cuales requirieron

que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera que permitié obtener una seguridad

razonable de que lo revisado, de acuerdo al objetivo y alcance de la auditoria con base en

T

la informacion financiera de la cuenta publica presentada por la entidad fiscalizada y de

cuya veracidad es responsable, no presenta errores u omisiones importantes y que estan

JNYO04dNI

preparados con base en la normatividad de la materia y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental. Al efectuar dicha evaluacion del riesgo, el auditor tuvo como
fin, disefiar los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de las

circunstancias. Dichos procedimientos se ejecutaron mediante pruebas selectivas que se

TVNAdIAITANI

estimaron necesarias, y en consecuencia, se considera que la evidencia obtenida de la
fiscalizacion proporciona una base suficiente y adecuada para emitir el dictamen de los

informes individuales de auditoria que se refiere a la muestra de los rubros revisados:

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada al H. Congreso del Estado
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de Yucatdn cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presupuesto de egresos, incluyendo la revision del
manejo y custodia de recursos estatales y propios, gastos publicos, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica, conforme a
las disposiciones aplicables, y especificamente, respecto de la muestra auditada sefialada
en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos generales, cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, con excepcion de lo
sefialado en el apartado "A. Resultados de las observaciones, recomendaciones y

acciones determinadas”.
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